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陕西工业职业技术学院 2022年度预算执行
及其他财政财务收支情况审计结果

（二〇二四年九月二十六日公告）

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2023年 7月至 9 月，

陕西省审计厅派出审计组对陕西工业职业技术学院（以下简称陕

西工院）2022 年度预算执行及其他财政财务收支情况进行了审

计，对重要事项进行了必要的延伸和追溯。

一、基本情况和评价意见

陕西工院占地面积 1160 余亩，建筑面积 75 万平方米。陕西

工院属于省财政二级预算单位，执行《政府会计制度》和《高等

学校财务制度》。2022年度陕西工院收入总额 78,666.46万元，2022

年度陕西工院支出总额为 78,469.79 万元。截至 2022 年底，陕西

工院资产总值 194,419.59 万元，净资产 140,209.80 万元，负债

54,209.79 万元。

2022 年陕西工院在预算执行方面基本能够执行国家的财经

法规，建立了相应的财务管理制度，提供的财务资料基本能够真

实反映其资产、负债和财务收支情况，但在预算执行、内部控制、

财务管理、会计核算等方面还存在一些问题，应引起重视，并予

以纠正。

二、审计发现的主要问题

（一）重大政策措施贯彻落实方面存在的问题
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1. 未按要求对保留企业统一纳入资产经营公司进行集中统

一监管。陕西工院未按要求将咸阳机床厂纳入资产经营公司集中

统一监管，未办理股权划转和企业变更登记，未真实反映企业财

务状况，导致企业损益不实。

2. 未按要求落实支持大学生创新创业政策。陕西工院未按照

《陕西省教育厅关于支持高校大学生创新创业的指导意见》（陕

教〔2021〕69 号）修订完善大学生创新创业支持制度，无贯彻落

实意见和具体行动措施。

（二）贯彻落实中央八项规定精神方面存在的问题

1. 公务车辆未定点维修、定点保险，涉及金额 10.04 万元。

陕西工院 2022 年公务车辆均未定点维修，涉及金额 8.43 万元；

未定点保险，涉及金额 1.61万元。

2. 公务车加油管理缺乏监管。陕西工院未对 9辆公务用车加

油情况进行监管，未进行定点加油，涉及金额 3.85 万元；审计组

2023 年 7月 26 日现场盘点，共计在用 11 张加油卡中，仅 3张在

公务车主管部门留存，其余 8张加油卡在司机处，加油管理无台

账，仅按加油站提供的月报登记月消费充值情况，无加油车辆车

牌号、单次加油金额等详细信息。

（三）预算执行及财务管理方面存在的问题

1. 校内专项预算资金未开展绩效评价工作。2022 年陕西工院

有专项预算项目 21 个，预算资金共计 3272.76 万元，均未进行绩

效评价。
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2. 未按预算列支费用。陕西工院在“三公”经费、培训费中

列支无关业务支出 119.12 万元。2022 年，将竞赛报名费和党日活

动经费等计入培训费，涉及金额 2.59 万元；将校内竞赛和四六级

考试工作人员的餐费等计入公务接待费，涉及金额 46.20 万元，

将司机劳务费和租车等费用计入公车运行维护费，涉及金额 70.33

万元。

3. 科研经费支出管理不规范。2022 年 11 月 30 日，陕西工

院收到天津万徽酒业集团有限公司横向科研（万徽原浆啤酒新媒

体营销策略研究项目）经费 30 万元，2022 年 12 月 15 日，陕西

工院将该科研项目的咨询服务费 7万元、耗材费 17.7 万元、差旅

费 2.1 万元共计 26.8 万元转入经办人个人账户，经办人未将咨询

服务费和耗材费转入采购合同指定账户。

审计指出后，经办人于 2023 年 9 月 6 日将咨询服务费和耗

材费共计 24.7 万元转入采购合同指定账户。

4. 未按规定计提济困助学资金 1055万元。2022 年事业收入

（不含科研收入）共计 1.75 亿元，未按规定计提 6%学生济困助

学基金，合计 1055万元。

5. 非税收入未上缴财政。截至 2023年 9 月 6日，陕西工院

2022年学费收入 714.78万元未按规定上缴财政。

6. 项目支出挤占基本支出 105.69 万元。2022 年，陕西工院

基本户收到山东柔光新材料有限公司科研经费 145 万元，后通过

零余额账户支付科研经费共计 105.69 万元。
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7. 往来款项清理不及时

（1）个人借款 4569.47 万元未清理。截至 2022 年 12 月 31

日，陕西工院应收个人借款余额 4569.47 万元（其中因公转账挂

经办人名下借款 4421.74 万元），其中三年以上借款余额 1211.72

万元。

审计指出后，陕西工院共收回个人借款 712.02 万元，通过报

销冲销个人借款 569.15 万元。

（2）其他应收款—其他余额 4.21 万元（主要是多付款项未

收回）；其他应付款—学生生源地贷款余额及其他款项贷方余额共

计 1020.17 万元（包括产教融合项目施工总承包工程进度款、学

生生源地贷款、退休职工工资等）。

8. 虚减费用 487.03 万元，导致当年财务支出不实。2021 年

12 月，陕西工院将实训室资产购置费用 487.03 万元计入业务活动

费，2022 年 12 月，从业务活动费用调至固定资产，未通过“以

前年度盈余调整”科目更正，直接冲减了 2022年业务活动费，导

致当年业务活动费支出不实。

9. 21 项工程未按项目名称明细核算，涉及金额 2934.75 万

元。截至 2022 年年末，陕西工院在在建工程/非基建项目科目核

算各类专项建设、装修等工程共计 21 项，金额 2934.75 万元，未

按项目名称明细核算。

10. 超限额留存现金。经抽查 2019年至 2022 年，陕西工院

仅有 11 天的库存现金余额未超 2万元核定限额，其余每日库存现
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金余额均超出核定限额。

11. 票据管理不规范。陕西工院未设专人管理票据，未设置

财政票据专用仓库或专柜，票据在桌上随意摆放；票据台账未按

照票据类别进行明细登记；2022 年 9 月至 2023 年 1 月，工会使

用非税收入票据收取会费各项补助共计 4笔 6.9万元。

12. 会计凭证未按规定审核且随意填涂。审计抽查 2022 年

11 月的 1104 份记账凭证中，涉及款项收付业务的凭证出纳均未

签章，无复核签章共 39 份，报销单随意修改共 76 份，在记账凭

证上直接修改共 32 份，附件粘贴遮挡国内业务支付回单共 59 份，

遮挡合同内容共 20份。

13. 超编制设置机构。截至 2023 年 9 月 6 日，陕西工院有

党政管理机构 23 个，超过《中共陕西省委机构编制委员会关于核

定省属高校内设机构限额及其处级领导职数的意见》（陕编委发

〔2022〕29号）中“高职院校内设机构不超过 18 个”的规定。

（四）资产管理使用方面存在的问题

1. 未对资产进行全面盘查，资产账账不符、账卡不符。陕西

工院 2022年末固定资产明细账与固定资产台账相差 219.34万元；

无形资产明细账与台账相差 7.62 万元。

2. 未履行政府集中采购制度，涉及资金 212.45 万元。2022

年，陕西工院共计有 9 笔在政府集中采购目录中的物资或服务采

购项目，未履行政府采购制度，涉及资金 212.45 万元。

（五）软件正版化方面存在的问题
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部分电脑未安装正版操作软件。截至 2022 年，陕西工院有

67 台电脑未安装正版操作软件，非正版软件分别为 Office、

Windows、Windows server。

（六）以往审计等监督检查发现问题整改方面存在的问题

2018 至 2022 年省审计厅对陕西工院预算执行及财务收支情

况审计核查、省委教育工委第一巡察组巡察发现的问题中，有 7

个未整改。分别是：零余额账户向个人转款、未足额计提济困助

学金、济困助学资金管理不规范、公务用车使用管理不规范、未

严格落实党政一把手末位表态制以及纪委履行监督职责不到位对

津补贴发放和“三公经费”管理监督不力等问题目前尚未整改，

在本次审计中还存在类似问题。

三、审计处理意见及建议

对上述审计查出的问题，省审计厅已依法出具了审计报告，

提出了处理意见。省审计厅建议：一是规范财务管理。建立健全

财务内控制度，严格执行《会计法》《高等学校财务制度》等财经

法规，加强财务人员技能培训，提高业务知识水平，做好会计基

础工作，促进财务工作规范运行。二是加强资金管理。不得随意

扩大开支范围，杜绝不合规支出，积极清理清算往来款项，及时

足额上缴应缴财政款，提高资金审核监督力度。三是加强资产管

理。定期开展资产清查工作，确保国有资产的安全完整。严格执

行政府采购制度，认真履行审批程序，规范采购行为。四是做好

问题整改工作。对审计发现的问题及时进行整改落实，查错纠弊，
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建章立制，堵塞漏洞，加强管理，改进工作。

四、审计发现问题整改情况

对审计发现的问题，陕西工院高度重视，成立了审计整改领

导小组，制定了审计整改方案，分阶段分步骤推进整改工作。对

重大政策措施贯彻落实方面存在的问题，陕西工院从 2024 年 1

月开始，拨付的工厂退休职工有关费用作为代收代付项目列支，

不再计入“管理费用”科目核算；设立创新创业专项经费，成立

了新的创新创业工作领导小组，制定了《陕西工业职业技术学院

创新创业工作管理办法》。对贯彻落实中央八项规定精神方面存在

的问题，陕西工院制定了《陕西工业职业技术学院公务用车加油

卡使用管理办法（试行）》，明确了加油卡管理规范，加油卡主卡

及副卡均由党政办公室专人负责管理，建立了《公务用车加油登

记管理台账》登记制度，对公务车加油日期、加油卡号、车辆行

驶里程、加油量、加油金额等信息进行登记，做到公务用车加油

情况日常监管。对预算执行及财务管理方面存在的问题，陕西工

院已形成《陕西工业职业技术学院项目库管理办法》（讨论稿），

办法中对项目绩效评价工作做了详细要求；在全校范围内召开科

研系列制度解读专题培训，并通过科研处微信公众号发布关于资

金规范使用的相关文章，科研处对全校所有横向科研项目过程进

行梳理及跟踪；2022 年以支代提支出济困助学金 723.53 万元，审

计指出后对 2022 年济困助学资金进行了补提，补提金额 326.47

万元；2022 年学费收入 714.78 万元已于 2023 年 10 月上解财政。
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对资产管理使用方面存在的问题，陕西工院国资处加强了政府采

购政策法规的宣传，规范了采购程序。对软件正版化方面存在的

问题，陕西工院已决定将这批电脑停止教学，等待学校的审批报

废。对以往审计监督检查发现问题整改方面存在的问题，陕西工

院办公室对会议记录进行了更加详细、规范的要求，对于纪委履

行监督职责不到位对津补贴发放和“三公经费”管理监督不力等

问题，陕西工院纪委书记约谈人事、财务部门负责人，督促要求

人事部门要严把津补贴发放条目，所有津补贴的发放必须纳入绩

效考核范畴，不得突破省厅核定的绩效工资总量，财务部门组织

人员强化预算业务学习。其他问题正在整改中。具体整改情况在

审计机关公告审计结果之日起 30 日内，由被审计单位依法向社会

公告。省审计厅将持续跟踪检查后续整改情况，进一步督促问题

整改到位。


